ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольного органа на  проект Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск

от 23 апреля 2012 года

В соответствии с требованием пункта 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), пункта 8.1 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.092011 № 682, Контрольным органом подготовлено настоящее заключение на проект Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск.


В Контрольный орган для проведения экспертизы Проекта поступила копия проекта Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск (далее – Положение) на 26 листах.

Рассмотрев представленный проект Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, Контрольный орган отмечает: 
1. Проектом предлагается не менять кардинально Положение.

2. Отдельные статьи Положения отражают полностью содержание статей Бюджетного кодекса Российской Федерации: 18 (179), 20 (174.1), 23 (87), 36 (218), 37 (219), 38 (219.1), 39 (219.2), 43 (264.1,264.2), 48 (264.5).

3.  В   статье 1 отсутствует ссылка на Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ), Устав городского округа Красноуральск. Не отражены правоотношения: муниципальные заимствования и управление муниципальным долгом.

4. В статье 2 имеется ссылка на ФЗ № 131, в котором отсутствуют нормы о бюджетном процессе в муниципальном образовании, дважды употребляется выражение «регулирующие (щими)  бюджетные правоотношения». 

5. В статье 3 отсутствует норма об официальной опубликовании решения о бюджете (статья 5 БК РФ). 

6. В статье 4 неправильно применены определения участников бюджетного процесса: главные распорядители, получатели бюджетных средств согласно статье 6 БК РФ. Не отражены этапы бюджетного процесса.

7. В статье 5 предлагается дополнить полномочиями:

- определяет основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа;

- в случае возникновения несогласованных вопросов в период подготовки проекта о бюджете  городского округа, принимает решение о создании согласительной комиссии.

8. В статье  6: абзац 3 изложить в другой редакции «осуществляет последующий контроль за исполнением местного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев»; абзац 5 дополнить словами «и устанавливает налоговые ставки по ним»; абзац 6 дополнить словами «в пределах прав, предоставленных законодательством РФ»; исключить абзацы 7, 10, 12, 13, 14, 18; абзац 19 исключить слова «настоящим Положением», а дополнить словами « принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами».

9. В статье 7: абзацы 2, 5 исключить; абзац 8 после слова «заимствования» дополнить словами утверждает порядок муниципального заимствования»; в абзаце 10 слово «разрабатывает» заменить словом «осуществляет»; дополнить абзацами следующего содержания: «вносит проект бюджета с необходимыми документами материалами на рассмотрение и утверждение Думы городского округа» «представляет годовой отчёт об исполнении бюджета городского округа в Контрольный орган для проведения внешней проверки и в Думу городского округа на утверждение», «предоставляет муниципальные гарантии», «обеспечивает исполнение бюджета и составление бюджетной отчётности», «обеспечивает управление муниципальным долгом» (статья 154 БК РФ), «устанавливает порядок осуществления бюджетных полномочий главными администраторами доходов бюджета городского округа  и (или) находящихся в их ведении казёнными учреждениями», «устанавливает порядок расходования средств резервного фонда администрации городского округа» (ст. 81) и т.д.  

 10. Статью 8 дополнить: «представляет в Министерство финансов Свердловской области реестр расходных обязательств городского округа», «осуществляет оценку надёжности (ликвидности) банковской гарантии, поручительства», «осуществляет анализ финансового состояния принципала в целях предоставления муниципальной гарантии», «утверждает лимиты бюджетных обязательств главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств городского округа», «открывает лицевые счета участникам бюджетного процесса для учёта операций по исполнению бюджета городского округа», «осуществляет управление средствами на едином счёте бюджета городского округа», «устанавливает порядок завершения операций по исполнению бюджета городского округа в текущем финансовом году», «на основании бюджетной отчётности главных администраторов (администраторов) средств бюджета городского округа составляет бюджетную отчётность муниципального образования», «представляет в Министерство финансов Свердловской области бюджетную отчётность», «вносит предупреждение главным распорядителям (распорядителям) и получателеям средств бюджета округа о ненадлежащем исполнении бюджета в случаях, установленных БК РФ».

11. Дополнить главу 2 статьями: «Особенности применения бюджетной классификации Российской Федерации в городском округе», «Резервный фонд администрации городского округа» (текст прилагается).

12. В пункте 2 статьи 14 Положения исключить слова «сроком на один год (очередной финансовый год) или».

13. В статье 15 исключить подпункты 1 и 3, подпункт 1 в пункте 4.1; дополнить подпунктом «реестре расходных обязательств.

14. Подпункт 3 статьи 16 дополнить  словами «одновременно с принятием решения о внесении проекта местного бюджета в Думу городского округа», исключив подпункт 4.

15. Статью 17 исключить.

16. Статью «Основные направления бюджетной и налоговой политики» изложить компактнее и перенести вместо 17. Статью «Реестр расходных обязательств» отразить после «Основных направлений …» и сократить, так как подробно изложено в статье 87 БК РФ.

17. В статье 18 название изменить на «Целевые статьи», содержание сократить, так как подробно изложено в статье 179 БК РФ. Пункт 1 дополнить словами «в соответствии с порядком о формировании и реализации программ», исключив абзацы 2,3. В пункте 2 исключить абзац 2.В пункте 3 исключить абзацы 2,3.

18. Исключить статью 20, подробно изложено в статье 174.1 БК РФ.

19.Статью 21 дополнить пунктом следующего содержания «Муниципальное задание содержит:

- показатели, характеризующие качество и (или) объём (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ);

-  порядок контроля за исполнением муниципального задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения;

- требования к отчётности об исполнении муниципального задания.

Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам содержит:

- определение категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг;

- порядок оказания соответствующих услуг; 

- предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическим и (или) юридическим лицам в случаях, если законодательством РФ предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядок установления указанных цен (тарифов)».

20. Статью 22 исключить, так как всё изложено в методике, установленной финансовым органом.

21. Статью 24 заменить статьёй «Основные  этапы составления проекта бюджета городского округа» (прилагается).

22. Дополнить статьёй «Требования к содержанию проекта бюджета городского округа» (прилагается).

23. В пункте 1 статьи 25 исключить слова «в течение 15 календарных дней… но не позднее», добавить слово «до». Пункты 8, 9 исключить, так как в текстовой и табличной частях бюджета эти положения указываются. В пункте 12 исключить слова «утверждённый местной администрацией», «долгосрочных», дополнить «муниципальных».

24. Статью 26 заменить более компактной статьёй «Порядок рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете городского округа» (прилагается).

25. В статьях 24 и 25 определиться со сроком подготовки заключения  о проекте решения о бюджете городского округа.

26. В статье 28 изменить название на «Создание и деятельность временной согласительной комиссии» с более полным освещением деятельности (прилагается).

27. Статьи 29, 30, 31 заменить более краткой  статьёй «Последствия  непринятия проекта решения о бюджете городского округа» (прилагается).

28. В статье 32 полномочия  администрации и финансового органа повторяются, но отсутствуют следующие: «Кассовое обслуживание исполнения местного бюджета осуществляется органами Федерального казначейства с открытием лицевого счета финансовому органу», «Организация исполнения бюджета округа осуществляется в порядке, установленном бюджетным законодательством РФ», «Учёт операций по исполнению бюджета,  участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий, производится на лицевых счетах, открываемых в финансовом органе».

29. Статью 33 отразить после статьи «Завершение финансового года».

30. Статью 34 изложить кратко, так как некоторые полномочия уже отражены у участников бюджетного процесса (прилагается)

31. В статье 35 последнее предложение оформить пунктом 3.

32. Статьи 36, 38 исключить, так как подробно изложены в БК РФ.

33. Дополнить статьями «Предельные объёмы финансирования», «Использование доходов, фактически полученных при исполнении бюджета сверх утверждённых решением о бюджете».

34. В названии статьи 40 добавить слово «Порядок» и изложить более кратко (прилагается).

35. Статьи  43, 44, 45 сформировать в две статьи более краткие (прилагается).

36. Статьи 48, 49 заменить каткими статьями «Представление, рассмотрение и утверждение годового отчёта об исполнении бюджета городского округа», «Требования к содержанию проекта решения об исполнении бюджета городского округа за отчётный финансовый год» (прилагается).

37. Название главы изложить в следующей редакции «Муниципальный финансовый контроль». Текст прилагается.

Председатель Контрольного органа                                                 И.М.Шумкова
